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各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构：

为深入贯彻落实党的十八大精神，加快完善社会主义市场经济体制，更大程度更广

范围发挥市场在资源配置中的基础性作用，形成科学合理的电煤运行和调节机制，保障电煤

稳定供应，促进经济持续健康发展，经国务院同意，现就深化电煤市场化改革提出以下指导

意见：

一、抓住有利时机深化电煤市场化改革

煤炭是我国的基础能源，占一次能源生产和消费的 70%左右。电煤是煤炭消费的主

体，占消费总量的一半以上。深化电煤市场化改革，搞好产运需衔接，对保障电煤稳定供应

和电力正常生产，满足经济发展和群众生活需求具有十分重要的意义。上世纪 90 年代以来，

我国煤炭订货市场化改革不断推进，价格逐步放开，对纳入订货范围的电煤实行政府指导价

和重点合同管理，对保障经济发展曾经发挥了积极的作用。但由于重点合同电煤与市场煤在

资源供给、运力配置和价格水平上存在着明显差异，限制了市场机制作用的发挥，造成不公

平竞争，合同签订时纠纷不断，执行中兑现率偏低，不利于煤炭的稳定供应，越来越不适应

社会主义市场经济发展的要求，改革势在必行。今年以来，煤炭供需形势出现了近年来少有

的宽松局面，重点合同电煤与市场煤价差明显缩小，一些地方还出现倒挂，电力企业经营状

况有所改善，改革的条件基本成熟。为此，应抓住当前有利时机，坚定不移地推进改革。

二、主要任务

电煤市场化改革是能源领域的一项重要改革。要坚持市场化取向，充分发挥市场在

配置煤炭资源中的基础性作用，以取消重点电煤合同、实施电煤价格并轨为核心，逐步形成

合理的电煤运行和调节机制，实现煤炭、电力行业持续健康发展，保障经济社会发展和人民

生活的能源需求。

（一）建立电煤产运需衔接新机制。自 2013 年起，取消重点合同，取消电煤价格

双轨制，发展改革委不再下达年度跨省区煤炭铁路运力配置意向框架。煤炭企业和电力企业

自主衔接签订合同，自主协商确定价格。鼓励双方签订中长期合同。地方各级人民政府对煤



电企业正常经营活动不得干预。委托煤炭工业协会对合同的签订和执行情况进行汇总。运输

部门要组织好运力衔接，对落实运力的合同由发展改革委、铁道部、交通运输部备案。

（二）加强煤炭市场建设。加快健全区域煤炭市场，逐步培育和建立全国煤炭交易

市场，形成以全国煤炭交易中心为主体、区域煤炭市场为补充，与我国社会主义市场经济体

制相适应的统一开放、竞争有序的煤炭交易市场体系，为实施电煤市场化改革提供比较完善

的市场载体。煤炭工业协会在发展改革委指导下做好衔接协调，研究制定交易规则，培育和

发展全国煤炭交易市场体系。

（三）完善煤电价格联动机制。继续实施并不断完善煤电价格联动机制，当电煤价

格波动幅度超过 5%时，以年度为周期，相应调整上网电价，同时将电力企业消纳煤价波动

的比例由 30%调整为 10%。鉴于当前重点合同电煤与市场煤价格接近，此次电煤价格并轨后

上网电价总体暂不作调整，对个别问题视情况个别解决。

（四）推进电煤运输市场化改革。铁道部、交通运输部要加强对有关路局、港航企

业的指导，完善煤炭运力交易市场，依据煤炭供需双方签订的合同和运输能力，合理配置运

力并保持相对稳定，对大中型煤电企业签订的中长期电煤合同适当优先保障运输。对签订虚

假合同、造成运力浪费或不兑现运力、影响资源配置的行为要依法依规加大惩罚力度。铁道

部要周密制定电煤铁路运输管理办法，进一步建立公开公平的运力配置机制。

（五）推进电力市场化改革。鼓励煤电联营，增强互保能力。改进发电调度方式，

在坚持优先调度节能环保高效机组的基础上，逐步增加经济调度因素，同等条件下对发电价

格低的机组优先安排上网，促进企业改善管理、降低能耗和提高技术水平，为实行竞价上网

改革探索经验。

三、完善调控监管体系

依法加强和改善市场调控监管，创造公平公正的市场竞争环境。制定电煤价格异常

波动的应对预案，在电煤价格出现非正常波动时，依据价格法有关规定采取临时干预措施。

充分利用国内国外两个市场、两种资源，加强煤炭进出口调节，促进供需平衡。加强煤炭应

急储备建设，完善供应保障应急预案。加强煤炭经营监管和电煤合同履行检查，规范流通秩

序，进一步清理和取消不合理收费，严肃查处乱涨价、乱收费以及串通涨价等违法行为。煤

炭、电力行业协会要加强与政府部门的沟通配合，加强企业诚信体系建设，做好行业自律工

作。



四、切实加强组织协调

电煤市场化改革涉及重大利益调整，社会关注度高。各地区、各有关部门要统一思

想，提高认识，增强大局观念，加强协调配合，形成工作合力。发展改革委要会同有关部门

充分发挥煤电油气运保障工作部际协调机制作用，及时协调解决电煤市场化改革中的重大问

题，指导做好煤炭产运需衔接工作。同时，继续加强对电价形成机制改革、电力体制改革、

煤炭期货市场建设等重大问题研究。


