
国家能源局综合司关于汲取新疆电网“8·3”功率振荡事件教

训

加强地方电网涉网安全管理工作的通知

国能综通安全〔2024〕154 号

各省（自治区、直辖市）能源局，有关省（自治区、直辖市）及新疆生产建设兵

团发展改革委，北京市城市管理委，各派出机构，全国电力安委会各企业成员单

位：

2024年 8 月 3 日，新疆发生一起因地方电网机组涉网运行管理不到位，未

按照《电力系统安全稳定导则》（GB38755-2019）等强制性标准要求投入电力系

统稳定器导致的低频功率振荡事件，严重威胁西北乃至全国电网安全运行。为深

刻汲取事件教训，确保涉网安全管理有关要求落实到位，提出以下要求。

一、切实提高思想认识

涉网安全管理是电网安全稳定运行的关键环节，是能源安全保供和绿色低碳

转型的基础，是服务新型电力系统高质量发展的重要前提和保障。各单位要统一

思想，以高度的责任感和使命感，落实《国家发展改革委 国家能源局关于加强

新形势下电力系统稳定工作的指导意见》（发改能源〔2023〕1294号）、《国

家能源局关于进一步加强和完善电力规划管理工作的指导意见》《电力二次系统

安全管理若干规定》（国能发安全规〔2022〕92 号）、《国家能源局关于提升

新能源和新型并网主体涉网安全能力 服务新型电力系统高质量发展的通知》（国

能发安全〔2024〕79 号）、《电网安全风险管控办法》（国能发安全规〔2024〕

85号）的要求，强化电力系统统一规划，科学做好电力系统设计，严格调度管

理，加强各类并（联）网主体涉网安全管理，防范电力安全事故发生。

二、严格落实各方责任

涉网安全管理与调度机构、发电企业、包括地方电网在内的电网企业、电力

用户以及其他各类并网主体密切相关，任何一方不落实安全责任，都将危及电力



系统整体安全。各单位要坚持团结治网，严格落实各项涉网安全政策法规和标准

规范，积极主动承担起各自涉网安全主体责任。国家能源局及其派出机构、省级

电力管理部门要在各自职责范围内落实好涉网监督管理责任，应将地方电网等各

并（联）网主体纳入管理对象，确保涉网安全管理不留死角。

各级电网调度机构要落实好调度管辖范围内的涉网安全技术监督职责，加强

对下级调度机构涉网安全管理工作的检查指导。应科学界定涉网安全管理范围，

避免按照产权分界点进行粗放式管理，管理范围的确定应满足涉网性能管理、涉

网参数管理、涉网运行管理、监控系统网络安全管理以及涉网风险管控等工作需

要。

包括地方电网在内的各电网企业要落实好电网安全风险管控职责，在为并

（联）网主体安全并（联）网提供保障的基础上，进一步强化对各类并（联）网

主体严格履行主体责任的督促指导。

三、严肃执行调度纪律

地方电网等各并（联）网主体要严格遵守《电网调度管理条例》《电网调度

管理条例实施办法》等法规政策和各级调度管理规程等标准规范，切实履行好主

体责任。加强安全管理和人员培训，加强与大电网调度运行信息沟通，将关键运

行信息接入大电网调度系统。规范故障等各类信息报送流程，严格向上级调度机

构的信息报送工作。涉及地方电网运行安全的有关信息，大电网相关调度机构要

及时通报地方电网。

地方电网等各并（联）网主体要遵循调度机构对系统安全运行的专业管理和

技术指导，严格落实《电力系统安全稳定运行导则》（GB38755-2019）、《电力

系统网源协调技术导则》（GB/T40594-2021）等国家标准，协同加强涉网参数管

理,及时开展涉网性能试验，做好涉网试验的审核和涉网性能的核查整改，及时

向上级调度机构报送涉网参数，确保常规机组调速系统、励磁系统、电力系统稳

定器等关键涉网功能可靠投入。

调度机构要统筹制定年度运行方式，调度管理范围内包括地方电网在内的各

并（联）网主体要积极配合，落实安全措施，提升电网安全稳定运行管理水平。



四、推动提升应急能力

地方电网等各并（联）网主体要加强“事故研判、事故告警、事故处理”全过

程管理，滚动修编事故预案，强化应急演练。调度机构要组织地方电网等各并（联）

网主体积极参加，共同做好大面积停电应急演练，制定包含地方电网等各并（联）

网主体在内的紧急故障处置流程、应急管理措施，制定紧急情况下对电网内电厂、

变电站直接下达调度指令等保障电网安全的措施。

各派出机构和省级电力管理部门要指导地方电网等各并（联）网主体开展运

行隐患排查治理和潜在运行风险研判，完善故障信息报送机制。要做好主网与地

方电网等各并（联）网主体应急处置协同，确保电网稳定运行和安全发展。

五、加强系统规划设计

省级电力管理部门要科学编制省级电力规划，通过优化电网网架和电源方

案、做好安全稳定校核等方式，做好省级电网与地方电网规划统筹协调，以高质

量规划支撑电力系统安全稳定运行。规划工作要全面落实《电力系统安全稳定导

则》（GB38755-2019）、《电力系统技术导则》（GB38969-2020）、《防止电力

生产事故的二十五项重点要求》（国能发安全〔2023〕22 号）等相关政策标准

要求，建立大电网和地方电网定期会商机制，构建合理的网源结构，防范经低电

压等级弱联系接入大电网、“大机小网”等网架结构性问题。

六、强化涉网监督管理

各派出机构要会同省级电力管理部门，加强对地方电网等各并（联）网主体

纳入五级调度体系的监督管理，对其落实统一调度管理要求、贯彻落实国家标准

情况开展监管，尤其要加强地方电网等涉网安全技术监督管理，对已纳入涉网安

全管理范围但暂不满足涉网管理要求的并（联）网主体，国家能源局相关派出机

构、省级电力管理部门要加强协调，协助解决疑难问题。要督促地方电网等各并

（联）网主体加强与主网调度自动化系统的互联互通，确保其具备可观可控能力。

七、组织开展专项核查

国家能源局相关派出机构要会同省级电力管理部门开展一次专项核查行动。

重点核查地方电网是否纳入国家能源局派出机构安全监管范畴、地方电网安全稳



定运行管理机制运转情况、调度管理要求落实情况、源网荷储各环节涉网试验合

规情况、安全稳定运行监测和控制装备的配置情况、重要信息上传情况、应急处

置能力建设情况、电力可靠性管理体系建设情况等，全面准确掌握各省（区）地

方电网存在的安全风险与管控措施落实情况，特别是防范系统振荡相关措施落实

和执行情况，并将核查结果于 2025年 4 月底前书面报送国家能源局。

请国家能源局各派出机构将本文件转发至辖区内地方电网企业，督促相关地

方电网企业落实好文件要求。

国家能源局综合司

2024年 12月 2 日


